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НАСТАНКА, РАЗВОЈ И ПОЈАМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 



Локална самоуправа је, у основи, облик управљања и одлучивања грађана у локалним 
заједницама. Она представља локалну власт која има одређени степен слободе, самосталности и 
материјалних могућности за остваривање својих изворних и уставом и законом гарантованих 
функција. 

Однос централних и нецентралних органа одвија се на начелу деконцентрације и 
децентрализације. Деконцентрацијом се само најављује намера преношења овлашћења (власти) 
на ниже нивое или органе, тј. преношење послова и задатака, у мањем или већем обиму, али без 
трансфера власти. Децентрализација је преношење овлашћења на ниже нивое власти или органе 
са пуним правом одлучивања у области пренесене надлежности. 

Термин локална самоуправа, за разлику од локалне управе, има политичко, а не административно 
значење. Локална самоуправа је облик саморегулисања и, истовремено, облик остваривања и 
интереса и заједничких потреба становништва локалне заједнице. 

Локална самоуправа је облик одлучивања и управљања локалним заједницама, на ужој 
територији, непосредно од стране њених становника или путем њиховог представништва које они 
непосредно бирају и других локалних органа. 

Управљање грађана у локалним заједницама одвија се путем два основна облика: 

непосредно учешће грађана у управљању локалном заједницом (непосредна локална самоуправа), 
и 

посредно одлучивање грађана у локалној заједници преко својих изабраних представника 
(посредна локална самоуправа). 

Три су доминирајућа типа јединица локалне самоуправе: 

једностепена локална самоуправа – постоји само један тип јединице локалне самоуправе, а то је 
најчешће општина, 

двостепена локална самоуправа – поред општине, као основне јединице локалне самоуправе, 
постоји још једна јединица која је изнад општине и повезује се са централном државном влашћу, 

тростепена локална самоуправа – између општине и централне власти постоји још два степена 
организације. 

Углавном, у свим савременим уставним и политичким системима основна јединица локалне 
самоуправе је општина. 

Локална самоуправа је право грађана да управљају јавним пословима од непосредног, заједничког 
и општег интереса за локално становништво, непосредно и преко слободно изабраних 
представника у јединицама локалне самоуправе, као и право и способност органа локалне 
самоуправе да, у границама закона, уређује послове и управља јавним пословима који су у 
њиховој надлежности и од интереса за локално становништво. 
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